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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE”

LA SUBDIRECCION DE RECURSO HIiDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas mediante la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada parcialmente por las Resoluciones 046 del 13 de enero del 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, en concordancia con el Acuerdo 257 del 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto 175 de 2009, de conformidad con la Ley 99 de 1993, la
ley 1564 de 2012 (Cdédigo de General del proceso), el Caodigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), reformado por la Ley 2080 de 2021 y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que, la sociedad INVERSIONES MONPER Y CIA S.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT.
830.013.814.6, en calidad de operadora de la franquicia KOKORIKO, propiedad de la sociedad
COMPANIA COMERCIAL E INDUSTRIAL LA SABANA AVESCO LTDA (hoy denominada
COMPANIA COMERCIAL E INDUSTRIAL LA SABANA AVESCO S.AS.), con NIT.
860.025.461-0, mediante el Radicado No. 1766 del 05 de febrero de 1998, present6 el
Formulario Unico Nacional de solicitud de permiso de vertimientos junto con sus anexos a
efectos de obtener el permiso de vertimientos de aguas residuales, para verter la red de
alcantarillado publico del Distrito Capital, para el predio ubicado en la Calle 42 No. 87 - 51, de
esta ciudad.

Que, mediante Concepto Técnico No. 5075 del 17 de abril de 2000, la Subdireccion de
Calidad Ambiental del entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, evalud la informacién remitida, concluyendo que
desde el punto de vista técnico era viable otorgar el permiso de vertimientos al alcantarillado a
la sociedad COMPANIA COMERCIAL E INDUSTRIAL LA SABANA AVESCO LTDA (hoy
denominada COMPANIA COMERCIAL E INDUSTRIAL LA SABANA AVESCO S.A.S.), con
NIT. 860.025.461-0, toda vez que cumplia con la normatividad ambiental vigente en materia de
vertimientos, en consecuencia, por el término de cinco (05) afios.

Que, con la Resolucion No. 1781 del 16 de agosto de 2000, el entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
otorgd permiso de vertimientos al alcantarillado a la sociedad COMPANIA COMERCIAL E
INDUSTRIAL LA SABANA AVESCO LTDA (hoy denominada COMPANIA COMERCIAL E
INDUSTRIAL LA SABANA AVESCO S.A.S.), con NIT. 860.025.461-0, ubicada en la Calle 42
No. 87 - 51, de esta ciudad.
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Que, por medio del Concepto Técnico No. 2403 del 12 de marzo de 2004, la Subdireccion
Ambiental Sectorial del entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, informé que la sociedad COMPANIA COMERCIAL
E INDUSTRIAL LA SABANA AVESCO LTDA (hoy denominada COMPANIA COMERCIAL E
INDUSTRIAL LA SABANA AVESCO S.A.S.), con NIT. 860.025.461-0, estaba cumplimiento
con la normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos, asi como los requerimientos
exigidos en la Resolucién DAMA No. 751 del 05 de junio de 2003.

Que, mediante Memorando No. 2010IE12638 del 13 de mayo de 2010, la Direccion Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, recomendo realizar visita técnica a la sociedad
INVERSIONES MONPER Y CIA S.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT. 830.013.814.6, en calidad
de operadora de la franquicia KOKORIKO, de la sociedad COMPANIA COMERCIAL E
INDUSTRIAL LA SABANA AVESCO LTDA (hoy denominada COMPANIA COMERCIAL E
INDUSTRIAL LA SABANA AVESCO S.A.S.), con NIT. 860.025.461-0, con el objeto de verificar
si la mencionada empresa comercial sigue desarrollando la actividad generadora de
vertimientos industriales, teniendo en cuenta que dentro del expediente No. SDA-05-1998-82U
obra el Concepto Técnico No. 2403 del 12 de marzo de 2004, el cual debe ser actualizado.

Que, a través del Memorando No. 20101E22496 del 02 de agosto de 2010, la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, dio respuesta al
Memorando No. 2010IE12638 del 13 de mayo de 2010, informa que la empresa
INVERSIONES MONPER Y CIA S.A.S. EN LIQUIDACION, con NIT. 830.013.814.6, en calidad
de operadora de la franquicia KOKORIKO, finalizo actividades en el predio sin avisar a la
Secretaria, por lo cual se solicita realizar el cierre del expediente No. SDA-05-1998-82U.

Que, revisados los antecedentes de la sociedad COMPANIA COMERCIAL E INDUSTRIAL LA
SABANA AVESCO S.A.S., con NIT. 860.025.461-0, representada legalmente por el sefior
GUILLERMO ALFONSO BELTRAN HITSCHERICH, identificado con cédula de ciudadania No.
79.443.375, o quien haga sus veces, ubicada en su momento en la Calle 42 No. 87 - 51, de
esta ciudad, se pudo establecer que posteriormente, no se presentd ante esta entidad ninguna
solicitud relacionada con el tramite de permiso de vertimientos al alcantarillado.

Que, las diligencias, documentos y soportes generados por la Secretaria Distrital de Ambiente
en el ejercicio de sus funciones de control y vigilancia relacionadas con la sociedad COMPANIA
COMERCIAL E INDUSTRIAL LA SABANA AVESCO S.A.S., con NIT. 860.025.461-0,
representada legalmente por el sefior GUILLERMO ALFONSO BELTRAN HITSCHERICH,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.443.375, o quien haga sus veces, ubicada en su
momento en la Calle 42 No. 87 - 51, de esta ciudad, se encuentran contenidas en el expediente
No. SDA-05-1998-82U, cuya codificacién recae en materia de VERTIMIENTOS, y tras su
revision juridica, se identifico que no cuentan con la documentacion correspondiente a
requerimientos, solicitudes o algun tramite de permiso de vertimientos pendiente por resolver.
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Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
a) Fundamentos Constitucionales.

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, disposicién que sefiala que “Es obligaciéon del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que, el articulo 29° de la Constitucion Politica determina: “El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas”.

Igualmente, el articulo 58 de la Constitucién Politica establece que la propiedad es una funcién
social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecoldgica.

Que, la Constitucion Nacional consagra en el articulo 79 el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarla. lgualmente, establece para el Estado entre otros el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente.

Que, asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el “Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion
restauracion o sustitucion (...)”, lo cual indica claramente, la potestad planificadora que tienen las
autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos administrativos como las
licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que deben ser acatadas por los
particulares.

Que, la Ley 99 de 1993, cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, reordend el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional Ambiental -
SINA- y dicto otras disposiciones.

Que, de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 “las decisiones que pongan término a
una actuacion administrativa ambiental para la expedicion, modificacién o cancelacién de una licencia o
permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a
cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del
articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del
articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativa”
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Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo, toda entidad perteneciente al Sistema
Nacional Ambiental publicara un boletin con la periodicidad requerida que se enviara por correo a quien
lo solicite.”

Que, el inciso 2 del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece que: “(...) Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por
las autoridades o por los particulares. (...)”

Que, en cuanto a la competencia de esta Secretaria, la Ley 99 de 1993 establecio en el articulo
66 Modificado por el art. 13, Decreto Nacional 141 de 2011, Modificado por el art. 214, Ley 1450
de 2011, las competencias de los grandes centros urbanos, asi: “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autébnomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos toéxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

(..)

Que, en este orden de ideas, el Distrito Capital de Bogota ejercera las funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y las demas que
le sean asignadas por la Ley.

Que, en consecuencia, el numeral 2° del citado articulo, legitima a esta secretaria para ejercer
la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, el numeral 9° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como funcion de la Autoridad
Ambiental: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley
para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.”

Que, igualmente, el numeral 12 ibidem, indica que corresponde a estas autoridades
ambientales, ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, suelo, aire y los demas recursos naturales renovables.

Que, la Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 de 2021, por la cual se expide el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece en el articulo 66
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y siguientes, el deber de notificar los actos administrativos de caracter particular en los términos
alli sefialados.

Que, en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 establece: “Aspectos no regulados. En los aspectos
no contemplados en este Cédigo se sequira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible
con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo”.

Que, el cédigo de procedimiento civil fue derogado por el articulo 626 de la Ley 1564 de 2012, y
en consecuencia en la actualidad es aplicable el Cédigo General del Proceso, expedido
mediante Ley 1564 de 2012.

Que, de conformidad con el articulo 122 del Cédigo General de Proceso establece: (...) “El
expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacion que para
tales efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso informar
al juzgado de conocimiento el sitio del archivo. La oficina de archivo ordenaréa la expedicion de
las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso.”

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.

a) Entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019 “Por medio de Ila cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022".

Que, es necesario indicar que mediante la Ley 1955 del 2019, se expidié “el Plan de Nacional
de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, pacto por la Equidad”, el cual en su articulo 13
establece:

“(...) Articulo 13. Requerimiento de permiso de vertimiento. Solo requiere permiso de vertimiento la
descarga de aguas residuales a las aguas supefficiales, a las aguas marinas o al suelo (...)".

Que, es claro que el legislador ordena que solo requiere permiso de vertimientos la descarga de
aguas servidas a las aguas superficiales, a las aguas marinas y al suelo, motivo por el cual ya
no podra exigirse este permiso a los usuarios conectados a la red de alcantarillado.

Que, para propiciar una adecuada aplicacién del mandato contenido en el articulo 13 de la Ley
del Plan, es necesario analizar los efectos de la ley, en el tiempo y en el espacio y, en este
escenario las situaciones juridicas consolidadas en el marco del régimen reglamentario
prexistente a esta ley, bajo cuyo amparo se tramitaron los permisos de vertimientos a los
suscriptores del servicio publico domiciliario en el Distrito Capital.

Que, ahora, en relacién al efecto del mandato contenido en el articulo 13 de la presente ley en
el tiempo, la regla general es la irretroactividad, entendida como el fendmeno segun el cual la
ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia.
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Que, cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones
consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta
entra a regular dicha situacién en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya
surtido bajo la ley antigua.

Que, la Corte Constitucional ha expresado en diversas oportunidades que las situaciones
juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen por la ley antigua. Cuando no
se trata de situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de
aquellas que estan en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de derechos
adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la nueva ley es de aplicaciéon
inmediata; de manera que la aplicacion o efecto general inmediato de la ley es la proyeccion de
sus disposiciones a situaciones juridicas que estan en curso al momento de su entrada en
vigencia.

Que, de manera que, a partir de la expedicion de la Ley 1955 de 2019, no se podra exigir a las
personas naturales o juridicas vinculadas al servicio publico de alcantarillado que tramiten y
obtengan permiso de vertimientos.

b) Concepto Juridico No. 00021 del 10 de junio del 2019.

Que, en aras de dar celeridad a los tramites que sobre la materia cursan en esta Subdireccion,
la Direccion Legal Ambiental emitié el Concepto Juridico No. 00021 de 10 de junio de 2019,
relacionado con el Permiso de Vertimientos al Alcantarillado en razon a la entrada el dia 27 de
mayo del 2019, del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1955 de 2019).

Que, el mismo Concepto sefnala, se debe dar cumplimiento a los establecido en el articulo 13
de la Ley 1955 del 25 de mayo del 2019, “Por medio de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022”, por ser esta una Ley Organica que sefiala limites y condicionamientos al
ejercicio de la actividad legislativa; gozando de superior jerarquia a las normas preexistentes
enunciadas.

Que, asi las cosas, los usuarios generadores de aguas residuales no domésticas que viertan a
la red de alcantarillado no podran tramitar ni obtener permiso de vertimientos a partir del 27 de
mayo del 2019.

Que, de conformidad con las normas anteriormente citadas, el Concepto Juridico No. 00021
del 10 de junio de 2019, se encontrd que el expediente no cuenta con ningun tramite permisivo
en curso, asi las cosas, en armonia del principio de eficacia, se considera procedente dar por
terminada las actuaciones relacionadas y archivar el expediente No. SDA-05-1998-82U,
respecto de las actividades desarrolladas por parte de la sociedad COMPANIA COMERCIAL E
INDUSTRIAL LA SABANA AVESCO S.A.S., con NIT. 860.025.461-0, representada legalmente

Pagina6de9

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 w

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Auto No. 04957
por el sefior GUILLERMO ALFONSO BELTRAN HITSCHERICH, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.443.375, o quien haga sus veces, ubicada en su momento en la Calle 42 No.
87 - 51, de esta ciudad, teniendo en cuenta que no requiere permiso de vertimientos al
Alcantarillado.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificd la estructura de la Alcaldia Mayor
de Bogota y transformé al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, en
Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de otorgar o
negar las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de su
competencia.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de
los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

Que finalmente, en virtud de lo dispuesto en el articulo cuarto, numeral quinto, de la Resolucion
01865 del 6 de julio de 2021, modificada parcialmente por las Resoluciones 046 del 13 de enero
del 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023, la Secretaria Distrital de Ambiente delegé en cabeza
del Subdirector del Recurso Hidrico y del Suelo, la funcién de:“(...) Expedir los actos que ordenan
el archivo, desglose, acumulacién, ordenacién cronolégica y refoliacién de actuaciones administrativas
que obren dentro de los tramites de caracter permisivo (...)".

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar el archivo definitivo del expediente No. SDA-05-1998-82U
perteneciente a la sociedad INVERSIONES MONPER Y CIA S.A.S. EN LIQUIDACION, con
NIT. 830.013.814.6, en calidad de operadora de la franquicia KOKORIKO, ubicada en su
momento en la Calle 42 No. 87 - 51, de esta ciudad, conforme a las razones expuestas en la
parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el presente Acto Administrativo a la sociedad COMPANIA
COMERCIAL E INDUSTRIAL LA SABANA AVESCO S.A.S., con NIT. 860.025.461-0, a través
de su representante legal, o quien haga sus veces, en la Calle 3 No. 11A — 56 de municipio de
Chia - Cundinamarca, en los términos previstos en los articulos 66 y subsiguientes del Cédigo
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de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
reformado por la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el presente Acto Administrativo al Grupo Interno de Trabajo
de Notificaciones y Expedientes (GITNE) de esta Entidad, para que proceda a efectuar el
correspondiente archivo del expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero.

ARTICULO CUARTO. Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal Ambiental,
que para el efecto disponga esta Secretaria, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente Acto Administrativo que pone fin a la actuacién
administrativa, no procede recurso alguno de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), reformado por la Ley 2080 de 2021.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 22 dias del mes de julio del 2025

FABIAN MAURICIO CAICEDO CARRASCAL
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

Elaboré:

ANGELA MARIA TORRES RAMIREZ CPS: SDA-CPS-20250583 FECHA EJECUCION: 02/07/2025
Reviso:
SANTIAGO NICOLAS CRUZ ARENAS CPS: SDA-CPS-20251001 FECHA EJECUCION: 21/07/2025
SANTIAGO NICOLAS CRUZ ARENAS CPS: SDA-CPS-20251001 FECHA EJECUCION: 16/07/2025
LAURA FERNANDA SIERRA PENARANDA CPS: SDA-CPS-20250761 FECHA EJECUCION: 16/07/2025
Aprobé:
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FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 22/07/2025

FABIAN MAURICIO CAICEDO CARRASCAL CPS:
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